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Vezetdi osszefoglald

Az éves ellen6rzési terv végrehajtdsardl készitett éves ellendrzési jelentést, illetve éves dsszefoglald
ellenérzési jelentést az allamhaztartasért felels miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutatd
figyelembevetelével kell dsszeallitani.

Az éves 0sszefoglald jelentés képet ad Jaszszentandrds Koézség Onkorméanyzata belss
kontrollrendszerének kiépitettségérdl és miikodésérdl, bemutatja a 2017. évben éves ellenérzési terv
alapjan végrehajtott ellenérzések megallapitasait, tovdbba az ezekkel kapcsolatban javasolt
intézkedések megvalositasat.

Az ellendrzések lefolytatasan tul az ellenér tandcsadasi tevékenységet nem végzett

A lefolytatott ellendrzésekrél készitett jelentések dsszhangban voltak az ellenGrzési programokkal,
teljesitették az ellendrzések kitlizott céljukat. Tartalmukat tekintve megfelelnek a koltségvetési
szervek bels6 kontrollrendszerérél és belss ellenérzésérdl szolo 370/2011. (X11.31.) Kormanyrendelet
39. §-aban foglaltaknak.

2017. évben olyan sllyos szabalytalansagot, hianyossagot nem allapitottak meg az ellendrzések,
amely biintetd, szabalysértési, fegyelmi vagy kartéritési felel§sségre vonast tett volna szilkségessé.
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. A bels6 ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan (Bkr. 48.
§. a) pont)

Jaszszentandrés Kozség Onkormdnyzata 2017. évi belsé ellendrzési tevékenységét az aldbbi
jogszabalyok hataroztak meg:

e azallamhdaztartasrol szold 2011. évi CXCV. torvény,
e azallamhéaztartasrol szol6 térvény végrehajtasdrodl sz616 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet,

e a koltségvetési szervek bels§ kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérél sz6ld 370/2011.
(XIl. 31.) Korm. rendelet.

A belsé ellendrzési feladatok ellatdsat megbizdsi szerz8dés alapjan biztositott szakért6i napokkal
valositottak meg.

A belsé ellen6rzés funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt, feladatat a jegyz&vel és a pénzigyi
feladatokkal megbizott munkatarssal valo egyeztetéssel, a megkotott szerzédés keretei kozétt latta el
a vonatkozd jogszabalyok, az NGM Utmutatdi és a Bels6 Ellenérzési Kézikdnyv felhasznaldsaval.

Az ellendr fiiggetlen, objektiv ellenérzési és tandcsaddi tevékenységével segitette a Jaszszentandras
Kozség Onkormanyzatanak, intézményeinek szabalyszer, hatékony és eredményes miikddését.

1/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa) pont)

A 2017. évi ellenBrzések a 2017. évi éves ellenérzési terv alapjan zajlottak. A terv végrehajtdsa sordn
a legfontosabbnak és kockazatosnak itélt témdk keriiltek meghatarozasra, hogy a bels6 ellendrzés
segitse a szervezet m(ikdodése szempontjabdl fontos célok elérését, a mlikodés és gazdalkodas
szabalyszer(iségét.

Az Onkorményzaton beliil tobb teriiletet érintettek az ellen&rzések, a targyi eszkdzok nyilvantartasat,
a koltségvetést megalapozo felmérést. Az ellendrzések lefolytatasra kerliltek.

A lefolytatott ellen6rzésekrdl készitett jelentések dsszhangban voltak az ellenérzési programokkal,
teljesitették a belss ellenérzés céljat. Tartalmukat tekintve megfelelnek a 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet 39. §-dban el8irtaknak. A jelentésekben tett megallapitdsok megfelel6en aldtamasztottak
voltak, az ellenérzéttek részér6l az el6zetes egyeztetés soran felvetett modositasi igények
mérlegelésre keriiltek és részben be lettek épitve a végleges jelentésbe.

A javaslatok ugy keriiltek megfogalmazésra, hogy azok vildgosak és lényegre toréek legyenek, a
késGbbi teljesités ellendrizhetd legyen. A javaslatok megfogalmazésakor figyelembe vette az ellendr a
vizsgalt szervezeti egység miikodésére vonatkoz6 sajatossagokat, torekedett érdemi és végrehajthato
intézkedések megfogalmazdsara.
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1/1/a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések Gsszesitése

Tdrgy céi Mddszer

1.Az ellendrzés cime: A belsd Az ellenérzés célja: annak Az ellendrzés sordn
kontrollrendszer kialakitasdnak és megéllapitisa, hogy az ASZ &ltal a | alkalmazott mddszer:
miikodtetésének feliilvizsgalata, az ASZ polgarmester és a jegyz6 szamara elGirt | tételes

ellenérzés intézkedési tervének feladatokat, az intézkedési  tervet | rendszerellenGrzés
végrehajtasa. végrehajtottak-e?

Targya: szabalyozdsok, nyilvantartasok,
kimutatasok, dokumentumok

Az ellenérzés sordn

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, | alkalmazott maédszer:
2.Az ellenérzés cime: Jaszsagi Szocidlis | hogy a fizetendd hozzajarulds fedezi-e a
Szolgaltaté  Tarsulds fenntartdsahoz | kdltségeket? rendszerellenSrzes

térténd hozzajarulds megalapozottsaga

Téargya: nyilvantartasok, kimutatadsok,
dokumentumok

1/1/b) Az ellenSrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett jelentések
szama és rovid osszefoglalasa

2017. évben olyan sulyos szabalytalansagot, hianyossagot nem allapitottak meg az ellenérzések,
amely biintetd, szabalysértési, fegyelmi vagy kartéritési felel6sségre vondst tette volna sziikségessé.

1/2. A bizonyossagot ado tevékenységet elGsegit6 és akadalyozd tényezék bemutatisa (Bkr. 48. §
ab) pont)

Az ellenérzések kereteit a megkotott szerzddés képezte, amelynek idSkerete a sziikséges vizsgalatok
elvégzését lehetdveé tette.

A vizsgalatok soran az ellen8rzétt munkatarsak konstruktiv hozzaallasa és kozremiikodése segitette
az ellendrzések lefolytatasat, akadalyok nem meriiltek fel a végrehajtas soran. A megallapitasok
elbzetesen egyeztetésre keriiltek és gy nyerték el végsd formajukat.
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1/2/a) A belsé ellendrzési egység(ek) humaneréforras-ellatottsaga

Jaszszentandras Kozség Onkormanyzatdnal 2017. évben megbizasi szerzédés alapjan kiilsé
szolgaltatd belsd ellendr volt. A bels6 ellenér a jogszabalyi feltételeknek megfelelen rendelkezik az
elSirt végzettséggel és a regisztralt dllamhaztartasi belsé ellenérok nyilvantartasaban szerepel.
Kotelezs, kétévenként esedékes tovabbképzését teljesitette.

1/2/b) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellendrok szervezeti és funkcionalis fliggetlenségének
biztositasa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)

A belsé ellen6r a megbizdsi szerz6désénél fogva funkcionalisan fliggetlen a bels§ szervezeti
egységektdl. A munkdjat a jegyzdvel és a vezetSkkel egyeztetve, nekik valé beszamolassal és a
jelentések ataddsaval végezte. Az ellendr operativ tevékenység ellatasaban nem vett részt.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

Az ellen6rzések soran a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérdl szolo
jogszabdly (Bkr) 20.§-a szerinti &sszeférhetetlenségre okot add koriilmény nem meriilt fel, amely
akadalyozta volna az ellenérzések elfogulatlan végrehajtasat és intézkedést tett volna szlikségessé.

1/2/d) A belsd ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A belsé ellendrzési tevékenység végrehajtdsa soran a Bkr. 25.8-3aban foglalt ellenérzési jogokat
semmiféle korldtozas nem akaddlyozta. Az ellenér a szilkkséges dokumentumokat megkapta, az
érintettekkel konzultdlhatott és a szlikséges segitséget megkapta az ellendrzésekhez.

1/2/e) A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozé tényezék

A szerz8dés szerinti teljesitést nem akaddlyozta érdemlegesen semmilyen tényezé.

1/2/f) Az ellen6rzések nyilvantartasa

A belsd ellenér ellatta a belsé ellenérzési vezetd feladatat is egy személyben. Nyilatkozik arrdél, hogy
az elvégzett bels6 ellendrzésekr6l a Bkr. 22. és 50. § szerinti nyilvantartast vezet, valamint
gondoskodik az ellengrzési dokumentumok megérzésérél, illetve a dokumentumok és adatok
szabalyszerd, biztonsagos tarolasarol.

I/2/g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az ellenérzések szamanak novelése el§segitheti a gazdasagosabb, hatékonyabb és eredményesebb
munkavégzést.
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1/3. A tanacsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)
Tanacsadasi tevékenység az ellendrzésekkel 6sszefliggésben zajlott.

Il. A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenGrzési tapasztalatok alapjan (Bkr. 48. § b)

pont)

A Jaszszentandrds Kozség Onkorményzatanal elvégzett két ellenérzés tapasztalatai alapjan
megallapithato, hogy a gazdasagi teriileten kialakitottak a belsd kontrollrendszer kereteit.

11/1 A belsé kontrollrendszer szabalyszer(iségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

megallapitasok

kdvetkeztetések

javaslatok

1.ellendrzés: A belsd kontrollrendszer kialakitdsdnak és miikédtetésének feliilvizsgalata, az ASzZ
ellendrzés intézkedési tervének végrehajtasa

A belsd ellendri vizsgalat kiterjedt az
Allami Szamvevdszék altal elfogadott
intézkedési terv végrehajtasara.
Osszességében megallapitast nyert,
hogy a polgdrmesternek és a jegyzének
kijelolt feladatok hataridében
végrehajtdsra kertltek.

Az Asz utdellen8rzés soran vizsgilja az
elfogadott intézkedési terv végrehajtasat, a
belsé ellenérzés alapjan az intézkedési terv

végrehajtottnak tekinthetd.

Nincs

A vizsgalat megallapitotta, hogy a belsd
kontrollrendszer kialakitasa és
m(ikddtetése Osszességében

szabalyszer(i volt. Azonban az
ellenjegyzési, a teljesitésigazolasi, és az
jogkorok

novelheti a

érvényesitési szabalytalan

gyakorlasa jogosulatlan

kifizetések veszélyét.

A pgazdalkodasi jogkordket a jogszabalyi

eldirasoknak megfelelen sziikséges

alkalmazni.

A gazdalkodasi
jogkorrel rendelkezé
kdztisztviselGk
munkakari leirdsait
aktualizalni célszerd.

Az integritds szemlélet er§sitése
érdekében — a belsé kontrollrendszer
kialakitdsdban és m(kodésében feltart
hianyossagok és hibak
megsziintetésével - az
Onkormanyzatnak még eréfeszitéseket

kell tennie.

A koltségvetési szerv vezetSjének az
integralt kockdzatkezelési rendszer
koordindldsdara szervezeti felelést kell
kijelolnie. A koltségvetési szerv vezetfje
koteles a szervezeten beldl
kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek

biztositjak a kockazatok kezelését,
hozzajarulnak a  szervezet  céljainak
eléréséhez, és erfsitik a szervezet

integritasat.

A Bkr. elGirasainak
megfeleld
felel6soket ki kell
jelolni.
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2. ellenérzés: Jaszsagi Szocialis Szolgdltaté Tarsulas fenntartdsdhoz térténé hozzajarulas

megalapozottsaga

Az ellendrzés alkalmaval megallapitdst | A Tarsulds kiadasait a kdzponti Nincs
nyert, hogy Jaszszentandrés | kéltségvetésbél fedezte fenntartashoz
Onkormanyzata ezen feladat ellatdsara | tovabbi dsszeget nem igényelt.

a Jaszsagi Szocidlis Szolgaltatd Tarsulds
részére finanszirozast 2016. évben nem
adott. A telepilésen elldtott feladatok
kézponti koltségvetési finanszirozashol
valdsult meg. A Tarsulds részérdl
tovabbi finanszirozasi igény nem
jelentkezett.

11/2 A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)
A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése a belsé ellendrzési tevékenység tapasztalatai

alapjan.
a) Kontrollkbrnyezet

A koltségvetési szerv bels§ szabdlyzatban rendezi a m(ikodéséhez, gazdalkodasahoz kapcsol6do és
pénziigyi kihatdssal bird, jogszabalyban nem szabdlyozott kérdéseket. igy kiléndsen a gazdalkodassal
— a kotelezettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolas, érvényesités, utalvanyozas
gyakorldsdnak maodjaval — eljardsi és dokumentacios részletszabalyaival, valamint az ezeket vegzd
személyek kijeldlésének rendjével kapcsolatos bels6 elSirasokat.

A Kotelezettségvallalasi, utalvanyozési, ellenjegyzési és érvényesitési szabalyzat elirdsait
érvényesiteni kell a gazdalkodasi tevékenységgel kapcsolatban, mivel a hatdskérok szerinti aldirdasok
alkalmazdsa az Allamhdztartdsi térvényben szabdlyozott modon meghatdrozza az egyes jog- és
hataskoroket, dtruhazésuk rendjét és a hozza rendelt felel§sség kérdését.

A nyilvantartasok vezetését munkafolyamatba épitett ellen6rzéssel folyamatosan figyelemmel kell
kisérni. A fékonyvi konyvelés teljeskoriiségét biztositani és ellendrizni kell. A térgyi feltételeken tal a
személyi feltételeket is biztositani kell.

b) KOCKAZATKEZELES

A kockazatfelmérés soran olyan ellendrzési témakat valasztottunk, amellyel minél nagyobb
lefedettséget érjiink el. A kockazatkezelés megfelel6 volt az intézményeknel.

c) KONTROLLTEVEKENYSEGEK

A munkakori leirdsokban a feladatok helyesen keriltek kiosztdsra, azonban néhany helyen a
munkakori leirasok aktualizdldsra szorulnak. A feladatvégzés folytonos, de a munkatarsak
leterheltsége miatt folyamatosan tobbletmunka végzése meriilt fel.
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D) INFORMACIO ES KOMMUNIKACIO
Az informacidédramlas a vezet6k és dolgozdk kozott folyamatos.
e) NYOMON KOVETESI RENDSZER (IMIONITORING)

Az operativ monitoring tevékenység a meghatarozott rendszerességgel megtartasra keriilg vezetdi
értekezleteken torténd szdmonkéréssel és beszamolassal valosul meg.

A bels6 ellendrzés utdlagos monitoring tevékenység, amely a mar megtortént cselekményt tarja fel.
Biincselekményre, szabalysértésre okot add mulasztast, hidnyossagot az ellenrzések nem tartak fel.

lll. Az intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr. 48. § c) pont)

Intézkedésekre nem volt sziikség.






